[image: image1.png]



МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ

КОМЕНДАНТСКИЙ АЭРОДРОМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.12.2022 года                                Санкт-Петербург                                   №527
Об утверждении бюджетного прогноза внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром на долгосрочный период 
В соответствии со статьей 170.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить бюджетный прогноз внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром на долгосрочный период до 2028 года, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Ответственность за выполнение настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования). 
4. Действие Порядка распространяются на правоотношения начиная с формирования местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Глава Местной администрации

МО Комендантский аэродром         


                                     М.Ю. Брызгалова

Приложение к ПМА
от 14.12.2022 года №527
Бюджетный прогноз внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром на долгосрочный период до 2028 г.
Бюджетный прогноз на долгосрочный период (далее – Бюджетный прогноз)  внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром (далее - МО МО Комендантский аэродром) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8.1 Положения о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром, утвержденного решением Муниципального совета  МО МО Комендантский аэродром от 30.06.2022 года №129, Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром на долгосрочный период, утвержденным постановлением Местной администрации МО МО Комендантский аэродром от 12.08.2022 года №343.

Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета МО МО Комендантский аэродром (далее - бюджет) и достижение стратегических целей социально-экономического развития МО МО Комендантский аэродром.

Бюджетный прогноз является базовым инструментом бюджетного планирования, учитываемым при формировании проекта бюджета, разработке (корректировке) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы.

Бюджетный прогноз разработан на шесть лет до 2028 года на основе прогноза социально-экономического развития МО МО Комендантский аэродром в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.

1. Цели и задачи долгосрочной бюджетной политики

1.1. Текущие характеристики бюджета МО МО Комендантский аэродром и социально-экономического развития

Бюджет МО МО Комендантский аэродром является высокодотационным с 2021 года, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объеме доходов в 2019г. и 2020г.   в среднем составила 75,5%, в 2021г. 5,3%. Из бюджета Санкт-Петербурга бюджету МО МО Комендантский аэродром с 2021года предоставляется финансовая помощь в виде дотаций на исполнение собственных полномочий органов местного самоуправления и иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местного бюджета. Доля средств финансовой помощи из бюджета Санкт-Петербурга в общем объеме доходов бюджета МО МО Комендантский аэродром в 2019г. и 2020г. составила в среднем 1,8%, в 2021г. составила 72,5%.

Основные показатели исполнения бюджета МО МО Комендантский аэродром за 2019-2021 годы

тыс. рублей
	Показатель
	Исполнено
	Темп роста, %
	Исполнение

       2021 год
	Темп роста, %

	
	2019 год
	2020 год
	
	
	

	Доходы
	114 758,7
	105 433,4
	91,9
	126 326,5
	119,8

	Расходы
	126 437,4
	85 158,8
	67,3
	137 076,1
	160,7

	Дефицит (-)/ профицит (+)
	-11 678,7
	20 274,6
	
	          -10 749,6
	

	Муниципальный долг
	0
	0
	0
	0
	0


Бюджет по доходам за 2020 год исполнен в сумме 105 433,4 тыс. рублей. В сравнении с уровнем 2019 года общий объем доходов уменьшился на 8,1% или на 9 325,3 тыс. рублей.

По итогам исполнения за 2020 год доля налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета составила 72,8 %. Объем налоговых и неналоговых поступлений сформирован за счет:

- Налоги на совокупный доход– 72 316,8 тыс. рублей (94,2 % от общего объема налоговых и неналоговых поступлений);

- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства– 1 401,0 тыс. рублей (1,8 %);

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба– 3 020,9 тыс. рублей (3,9 %);
- Прочие неналоговые доходы -5,0 тыс. рублей (0,1%)

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2020 год составила 27,2 %. Объем безвозмездных поступлений в бюджете сформировали:

- межбюджетные трансферты, не имеющие целевого назначения (дотации) – 3 157,4 тыс. рублей (11,0 % от объема безвозмездных поступлений от других бюджетов);

- межбюджетные трансферты целевого назначения (субвенции) – 25 532,3 тыс. рублей (89,0 % от объема безвозмездных поступлений от других бюджетов).

Исполнение бюджета по доходам за 2021 год составляет 126 326,5 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 119,8 % (на 20 893,1 тыс. рублей). При этом в сравнении с 2020 годом, наблюдается уменьшение поступлений налоговых и неналоговых доходов на 67,5 % (или на -70 078,8 тыс. рублей), а безвозмездных поступлений увеличение на 69,5 % (или на 88 413,5 тыс. рублей).

По расходам бюджет поселения за 2020 год исполнен в сумме 85 158,8 тыс. рублей, что составляет 99,4 % к плановым назначениям.

В сравнении с 2019 годом расходы бюджета за 2020 году снизились на -32,6%, или на -41 278,6 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по расходам за 2021 год составляет 137 076,1 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 61 % (на 51 917,3 тыс. рублей).

В период 2019-2021 годы структура расходов бюджета изменилась незначительно.

В 2021 году расходы бюджета распределились следующим образом:

- общегосударственные вопросы – 32 764,4 тыс. рублей (23,9 % от общего объема расходов);

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 13,1 тыс. рублей (0,01 % от общего объема расходов);

- национальная экономика – 506,3 тыс. рублей (0,4 % от общего объема расходов);

- жилищно-коммунальное хозяйство –59 341,3 тыс. рублей (43,3 % от общего объема расходов);

- образование- 297,1 тыс. рублей (0,2% от общего объема расходов);

- культура и кинематография – 17 475,6 тыс. рублей (12,7 % от общего объема расходов);

- физическая культура и спорт – 1 503,0 тыс. рублей (1,1 % от общего объема расходов);

- средства массовой информации – 746,3 тыс. рублей (0,5% от общего объема расходов);

- социальная политика -24 429,1 тыс. рублей (17,8 % от общего объема расходов).

Объем просроченной кредиторской задолженности и муниципальный долг МО МО Комендантский аэродром на 01.01.2022 года отсутствует.

В настоящее время остается высокой зависимость бюджета от финансовой помощи, поступающей из бюджета Санкт-Петербурга. Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) не являются бюджетообразующими, при этом возможность влиять на уровень увеличения поступлений у органов местного самоуправления крайне ограничена.

Основной целью бюджетной политики МО МО Комендантский аэродром является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств наиболее эффективным способом.

В целях выполнения бюджетных обязательств МО МО Комендантский аэродром на постоянной основе анализирует исполнение бюджета и обеспечивается ликвидность счета бюджета, что гарантирует финансирование первоочередных расходов бюджета МО МО Комендантский аэродром. Органами местного самоуправления муниципального образования реализуются мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов местного бюджета.
1.2. Цели и задачи долгосрочного бюджетного планирования

Целью долгосрочного бюджетного планирования в МО МО Комендантский аэродром является определение долгосрочных тенденций изменения объема и структуры доходов и расходов бюджета, структуры и условий привлечения и обслуживания заимствований, а также выработка на их основе соответствующих мер, направленных на повышение устойчивости и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета.

К задачам бюджетного прогноза, способствующим достижению указанной цели, относятся:

- разработка достоверных прогнозов основных показателей бюджета; 

- ограничение уровня муниципального долга, темпов роста бюджетных расходов;

- обеспечение взаимного соответствия бюджетного прогноза другим документам стратегического планирования муниципального образования, в первую очередь прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период и муниципальным программам;

- выработка соответствующих параметрам бюджетного прогноза основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования на среднесрочный период;

- минимизация рисков дестабилизации сбалансированности бюджета;

- определение предельных объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения реализации муниципальный программ на период их действия.

Основные направления бюджетной политики и налоговой политики на долгосрочный период должны сохранить преемственность задач, определенных в предыдущие годы и актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное законодательство Российской Федерации.

2. Условия формирования Бюджетного прогноза

Бюджетный прогноз разработан на базе основных показателей прогноза социально-экономического развития МО МО Комендантский аэродром до 2025 года (далее – Прогноз СЭР).

Вариативность формирования бюджетного прогноза была ограничена двумя вариантами Прогноза СЭР.

Первый вариант исходит из менее благоприятного развития условий функционирования экономики и социальной сферы, базирующийся на сложившихся тенденциях в экономике. Данный вариант разработан в условиях сохранения рисков невысокого инвестиционного спроса, слабого роста потребительской активности.

Второй вариант отражает умеренно-оптимистический характер развития с учетом полной реализации инвестиционных замыслов хозяйствующих субъектов, благоприятным изменением конъюнктуры мировых цен и активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета.

В соответствии с общими требованиями прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 года № 574, для разработки бюджетного прогноза был принят первый вариант Прогноза СЭР.

В ходе формирования бюджетного прогноза были учтены планируемые с 1 января 2023 года изменения налогового и бюджетного законодательства.

Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) определены с учетом нормативов отчислений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

 Прогноз расходной части местного бюджета осуществлен исходя из прогнозируемого объема доходных источников, с учетом существующих бюджетных ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга.

3.  Прогноз основных характеристик бюджета
Прогноз основных характеристик бюджета МО МО Комендантский аэродром до 2028 года представлен в приложении №1 к Бюджетному прогнозу.

4.  Показатели финансового обеспечения муниципальных программ
на период их действия
Реализация принципа формирования местного бюджета на основе муниципальных программ обеспечит взаимосвязь процесса исполнения бюджета с достижением поставленных целей и запланированных результатов социально-экономического развития муниципального образования, повысит обоснованность бюджетных расходов на этапе их формирования и, в конечном счете, повысит эффективность бюджетных расходов.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия представлены в приложении №2 к Бюджетному прогнозу.

5.  Оценка и минимизация бюджетных рисков
Источниками бюджетных рисков, результатом воздействия которых является ухудшение условий сбалансированности бюджетной системы в муниципальном образовании по сравнению с примененными подходами при составлении долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

- снижение поступлений собственных доходов за счет изменения нормативов отчислений;

- высокая степень неопределенности объемов поступлений в долгосрочном периоде межбюджетных трансфертов в виде дотации, субсидий;

- рост уровня безработицы, в связи с оптимизацией государственного сектора экономики и как следствие, уменьшение поступления в бюджет налога на доходы физических лиц – доходного источника местного бюджета;

- неформальная занятость, сопряженная с нарушениями трудовых и социальных гарантий негативно влияет на наполняемость бюджета;

- рост уровня инфляции.
На минимизацию бюджетных рисков в первую очередь направлены мероприятия, реализуемые в рамках бюджетной, налоговой и долговой политики.

Реализация бюджетной политики муниципального образования в долгосрочном периоде должна быть направлена на планомерную работу по приведению расходных обязательств бюджета в соответствие с имеющимися бюджетными возможностями.

Осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределения расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности органов местного самоуправления в сфере повышения качества финансового менеджмента.

Таким образом, налоговая, бюджетная и долговая политики на долгосрочный период должны быть нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития муниципального образования посредством формирования сбалансированного бюджета и обеспечения его оптимальной структуры.

                                                                                                                            Приложение №1 к Бюджетному прогнозу
ПРОГНОЗ

ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА 

внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром
(тыс. рублей)

	№ строки
	Показатель
	Первый год планового периода 2023г.
	Второй год планового периода 2024г.
	Третий год планового периода 2025г.
	2026 г.
	2027 г.
	Последний год планового периода 2028г.

	1
	Общий объем доходов
	153 322,8
	160 754,3
	168 056,2
	175 576,5
	183 168,8
	191 549,4

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	- налоговые доходы
	7 572,4
	8 316,0
	9 144,2
	9 944,2
	10 729,2
	11 546,2

	1.2.
	-неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	-безвозмездные поступления
	145 750,4
	152 438,3
	158 912,0
	165 632,3
	172 439,6
	180 003,2

	2
	Общий объем расходов
	154 322,8
	160 754,3
	168 056,2
	175 576,5
	183 168,8
	191 549,4

	3
	Дефицит/профицит
	-1000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	муниципальный долг на первое января
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 2

                                                                       к Бюджетному прогнозу
ПОКАЗАТЕЛИ

ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром на период их действия за счет средств местного бюджета
(тыс. рублей)

	N п/п
	Наименование муниципальной программы (ведомственной целевой программы) 
	Расходы местного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (ведомственных целевых программ)

	
	
	Первый год планового периода 2023г.
	Второй год планового периода 2024г.
	Третий год планового периода 2025г.
	2026г.
	2027 г.
	Последний год планового периода 2028г.

	1.
	Расходы на реализацию муниципальных программ (ведомственных целевых программ) - всего
	82 430,4
	  82 274,6

	82 816,6
	84 604,0
	89 268,0
	93 396,0

	1.1
	Ведомственная целевая программа участия в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории МО
	156,0
	156,0
	156,0
	160,0
	180,0
	190,0

	1.2.
	Ведомственная целевая программа участия в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркомании в Санкт-Петербурге
	192,0
	192,0
	192,0
	200,0
	250,0
	250,0

	1.3.
	Ведомственная целевая программа участия в создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов
	136,0
	136,0
	136,0
	150,0
	160,0
	180,0

	1.4
	Ведомственная целевая программа основных мероприятий по осуществлению экологического просвещения и экологического воспитания, формированию экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории МО Комендантский аэродром
	136,0
	136,0
	136,0
	150,0
	155,0
	160,0

	1.5
	Муниципальная программа участия в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга
	106,0
	106,0
	106,0
	120,0
	140,0
	160,0

	1.6
	Муниципальная программа участия в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий их проявлений на территории МО Комендантский аэродром в форме и порядке, установленных федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга
	536,0
	536,0
	536,0
	560,0
	590,0
	620,0

	1.7
	Ведомственная целевая программа по проведению подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
	36,0
	36,0
	36,0
	40,0
	50,0
	60,0

	1.8
	Ведомственная целевая программа участия в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	467,8
	467,8
	467,8
	500,0
	567,0
	630,0

	1.9
	Муниципальная программа основных мероприятий по содействию развития малого бизнеса на территории МО Комендантский аэродром
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	1.10
	Ведомственная целевая программа мероприятий, направленных на решение вопроса местного значения по осуществлению благоустройства территории   внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Комендантский аэродром
	60 753,6
	60 597,8
	61 139,8
	62 368,0
	65 820,0
	68 690,0 

	1.11
	Муниципальная программа по военно-патриотическому воспитанию граждан, проживающих на территории МО Комендантский аэродром
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0

	1.12
	Ведомственная целевая программа по организации и проведение местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий
	6 765,0
	6 765,0
	6 765,0
	7 000,0
	7 500,0
	8 000,0

	1.13
	Ведомственная целевая программа по организации и проведению досуговых мероприятий для жителей МО
	9 550,0
	9 550,0
	9 550,0
	9 700,0
	9 900,0
	10 200,0

	1.14
	Муниципальная программа обеспечения условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организации и проведению спортивных мероприятий МО Комендантский аэродром
	2 100,0
	2 100,0
	2 100,0
	2 100,0
	2 300,0
	2 500,0

	1.15
	Ведомственная целевая программа расходов, направленных на издание и опубликование муниципальных правовых актов и иной информации о развитии МО
	1140,0
	1140,0
	1140,0
	1200,0
	1300,0
	1400,0

	2.
	Непрограммные расходы- всего
	71 892,4
	78 479,7
	85 239,6
	90 972,5
	93 900,8
	98 153,4

	
	Расходы бюджета -всего
	154 322,8
	160 754,3
	168 056,2
	175 576,5
	183 168,8
	191 549,4
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