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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  ОКРУГ

КОМЕНДАНТСКИЙ  АЭРОДРОМ

Р Е Ш Е Н И Е 
20.09.2012 года 

           Санкт-Петербург                                            №129
Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний, опроса граждан, собрания граждан, конференции граждан и осуществлении правотворческой инициативы граждан на территории Муниципального образования Муниципальный округ Комендантский аэродром  
В соответствии с федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Санкт-Петербурга №420-79 от 23.09.2009 года «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге»
Муниципальный совет решил:

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний, опроса граждан, собрания граждан, конференции граждан и осуществлении правотворческой инициативы граждан на территории Муниципального образования Муниципальный округ Комендантский аэродром (Приложение №1).
2. Опубликовать настоящее решение в газете "Комендантский аэродром".
3. Ответственность за исполнение настоящего решения возложить на главу Муниципального образования.
4. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

Глава Муниципального образования 

Комендантский аэродром 




             
В.Н.Соловьев 

                                                                                                 Приложение №1 к РМС
от 20.09.2012 года №129
ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке организации и проведения публичных слушаний, опроса граждан, 
собрания граждан, конференции граждан и осуществлении правотворческой инициативы граждан
1. Общие положения

1.1.  Настоящее положение определяет порядок организации и проведения публичных слушаний, опроса граждан, собрания граждан, конференции граждан и осуществлении правотворческой инициативы граждан в Муниципальном образовании Муниципальный округ Комендантский аэродром Санкт-Петербурга (далее по тексту - Муниципальное образование).
1.2. Положение разработано в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131‑ФЗ от 06.10.2003г., Законом  Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» №420-79 от 08.02.2010г., Уставом Муниципального образования Муниципальный округ Комендантский аэродром.
2. Вопросы, выносимые на публичные слушания, опрос граждан 
2.1 На публичные слушания выносятся:
· проект Устава Муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Муниципального образования, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

· проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
· проекты планов и программ развития Муниципального образования;
· вопросы о преобразовании Муниципального образования.

2.2 Опрос граждан проводится на всей территории Муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти. Результаты опроса носят рекомендательный характер.
2.3 Собрания и конференции граждан проводятся для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. 
3. Порядок реализации инициативы населения о проведении публичных слушаний и организация
3.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Муниципального совета или Главы Муниципального образования. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Муниципального совета, назначаются Муниципальным советом, а по инициативе Главы Муниципального образования – Главой Муниципального образования.
3.2. Для реализации инициативы населения о проведении публичных слушаний создается инициативная группа граждан численностью не менее 10 человек. (Приложение №1).
3.3. Инициативная группа граждан реализует инициативу проведения публичных слушаний путем направления в Муниципальный совет обращения в письменном виде.
3.4. В обращении указывается наименование проекта муниципального правового акта, который предлагается обсудить на публичных слушаниях.
3.5. К обращению прилагаются:

· проект муниципального правового акта (если правовой акт подготовлен инициативной группой граждан в порядке реализации правотворческой инициативы граждан);

· подписи не менее 3 процентов жителей Муниципального образования, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу проведения публичных слушаний. (Приложение №2).
3.6 Обращение подлежит рассмотрению на ближайшем заседании Муниципального совета, но не позднее чем в тридцатидневный срок. По итогам рассмотрения Муниципальный совет принимает решение о назначении публичных слушаний либо об отказе в назначении публичных слушаний.
3.7 Отказ в назначении публичных слушаний должен быть мотивированным. Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний могут быть:
· противоречие предлагаемого к обсуждению проекта муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Санкт-Петербурга, Уставу Санкт-Петербурга;
· нарушения установленного настоящим Положением порядка выдвижения инициативы проведения публичных слушаний.

3.8 Публичные слушания назначаются решением Муниципального совета, если они проводятся по инициативе населения или Муниципального совета, либо постановлением главы Муниципального образования, если они проводятся по инициативе главы Муниципального образования.
3.9 В решении (постановлении) о проведении публичных слушаний указываются:
· наименование проекта муниципального правового акта, по которому проводятся публичные слушания;

· дата, время и место проведения публичных слушаний;

· адрес, время и сроки подачи письменных предложений по проекту муниципального правового акта, по которому проводятся публичные слушания, и записи на участие в публичных слушаниях.
3.10 Проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, подлежит публикации в средствах массовой информации Муниципального образования (в газете «Комендантский аэродром») не позднее, чем за 15 дней до дня проведения публичных слушании.
3.11 Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

3.12 Предложения по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания (далее – муниципальный правовой акт), подаются жителями Муниципального образования, обладающими избирательным правом или их представителями лично в муниципальный совет МО Комендантский аэродром.

3.13 При подаче предложения по муниципальному правовому акту житель муниципального образования предъявляет паспорт или иной документ, подтверждающий личность, из которого следует, что он является жителем муниципального образования.

3.14 Предложение оформляется с соблюдением следующих требований:

· предложение представляется в письменном виде;

· предложение должны содержаться ссылки на законодательство Российской Федерации;

· к предложению прикладывается пояснительная записка, объясняющая необходимость рассмотрения данного предложения.

4. Порядок проведения публичных слушаний
4.1. Публичные слушания проводятся в общественных зданиях (помещения Муниципального  совета, школы и т.д.), находящихся на территории Муниципального образования.
4.2. Глава Муниципального образования (или председатель на публичных слушаниях) открывает публичные слушания, оглашает предмет публичных слушаний, информацию о зарегистрированных и переданных в муниципальный совет письменных предложениях по проекту муниципального правового акта, заявлениях на участие в публичных слушаниях, представляет докладчиков (содокладчиков), определяет регламент проведения публичных слушаний.
4.3. По окончании выступлений докладчиков (содокладчиков) участники публичных слушаний, вправе задавать вопросы докладчику (содокладчику), высказывать свои комментарии к докладам (содокладам), проекту муниципального правового акта. Участники публичных слушаний, подавшие предложения по проекту муниципального правового акта, вправе давать пояснения по существу поданных предложений.
4.4. Участник публичных слушаний, желающий задать вопрос к докладчику (содокладчику), высказать свои комментарии к докладам (содокладам), проекту муниципального правового акта, дать пояснения по существу поданных предложений по проекту муниципального правового акта, заявляет о таком желании поднятием руки после завершения доклада или выступления. Слово предоставляется в порядке очередности заявок. После предоставления слова участник публичных слушаний должен сообщить фамилию, имя, отчество и должность, в случае если участник является должностным лицом.
4.5. По результатам обсуждения проекта муниципального правового акта на основании высказанных мнений, предложений и замечаний оформляются рекомендации, которые заносятся в протокол публичных слушаний. Рекомендации принимаются путем одобрения простым большинством голосов присутствующих на публичных слушаниях. Данные рекомендации направляются в Муниципальный совет и учитываются при рассмотрении проекта муниципального правового акта.
4.6. Публичные слушания считаются состоявшимися независимо от числа лиц, присутствующих на публичных слушаниях.
4.7. Во время проведения публичных слушаний секретарем публичных слушаний ведется протокол публичных слушаний. Протокол должен содержать:

· дату, место проведения публичных слушаний;

· инициатора проведения публичных слушаний;

· предмет публичных слушаний;

· сведения об опубликовании (обнародовании) даты, места, времени проведения публичных слушаний, проекта муниципального правового акта;

· цели проведения публичных слушаний;

· фамилии, инициалы докладчиков (содокладчиков);

· список лиц, выступивших на публичных слушаниях с вопросами, комментариями, пояснениями;

· краткую запись выступлений;

· одобренные рекомендации по проекту муниципального правового акта.

4.8. Протокол публичных слушаний подписывается главой Муниципального образования  (или председателем на публичных слушаниях) и секретарем публичных слушаний.
4.9. Для ведения публичных слушаний, оформления итогового документа публичных слушаний (Приложение №3), присутствующими открытым голосованием большинством голосов избираются председатель и секретарь.
4.10. Результаты публичных слушаний подлежат публикации в средствах массовой информации Муниципального образования (в газете «Комендантский аэродром») не позднее, чем через 15 дней после дня проведения публичных слушаний.
4.11. Итоговый документ о результатах публичных слушаний направляется для окончательного утверждения в Муниципальный совет и должен быть рассмотрен на ближайшем заседании Муниципального совета
5. Порядок проведения и результаты опроса граждан.
5.1. В опросе граждан имеют право участвовать жители Муниципального образования, обладающие избирательным правом
5.2. Опрос граждан проводится по инициативе: 

· представительного органа Муниципального образования или главы Муниципального образования – по вопросам местного значения;

· органов государственной власти Санкт-Петербурга – для учета мнения граждан при принятии решения об изменении целевого назначения земель Муниципального образования для объектов регионального межрегионального значения.
5.3. Решение о назначении опроса граждан принимается Муниципальным советом. В нормативном акте Муниципального совета о назначении опроса граждан устанавливаются:

· дата и сроки проведения опроса;
· формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
· методика проведения опроса;
· минимальная численность жителей Муниципального образования, участвующих в опросе;

· форма опросного листа.
5.4. Жители Муниципального образования не позднее чем за 10 дней до дня проведения опроса оповещаются о дате и сроках его проведения, формулировке вопроса через средства массовой информации Муниципального образования (газету «Комендантский аэродром») или иным способом, обеспечивающим информирование жителей Муниципального образования о проведении опроса.
5.5. Опрос граждан осуществляется путем заполнения опросного листа установленной формы (приложение №4).  
5.6. Опрос граждан считается состоявшимся, при условии участия в нем 3% граждан, зарегистрированных на территории Муниципального образования и обладающих избирательным правом.
5.7. Финансирование мероприятий по проведению опроса граждан осуществляется:
· за счет средств местного бюджета – при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления;

· за счет средств бюджета Санкт-Петербурга – при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Санкт-Петербурга.

5.8. Результаты опроса граждан подлежат рассмотрению на ближайшем заседании Муниципального совета.  
6. Порядок проведения и результаты собрания граждан
6.1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования могут проводиться собрания граждан. 
6.2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, Муниципального совета, главы Муниципального образования. Собрание граждан, проводимое по инициативе Муниципального совета или главы Муниципального образования, назначается соответственно Муниципальным советом или главой Муниципального образования.
6.3. Отказ в назначении собрания граждан должен быть мотивированным. В назначении собрания граждан может быть отказано, если:

· предлагаемый к обсуждению вопрос (вопросы) не может быть отнесен, в соответствии с действующим законодательством, к вопросам местного значения;

· нарушен установленный настоящим Положением и Уставом порядок выдвижения инициативы проведения собрания граждан.

6.4. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления Муниципального образования, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Муниципального образования.
6.5. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Муниципального образования, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.
6.6. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются Федеральным законом, нормативными правовыми актами Муниципального совета, настоящим Уставом Муниципального образования.
6.7. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию)
7. Порядок проведения и результаты конференции граждан (собрание делегатов)
7.1. В случае, когда выносимый на рассмотрение вопрос непосредственно затрагивает интересы более 500 граждан, зарегистрированных на территории Муниципального образования и обладающих избирательным правом, либо не представляется возможным собрать собрание граждан проводится конференция граждан (собрание делегатов).
7.2. Норма представительства делегатов на конференции граждан устанавливается 1 делегат от 100 граждан. 

7.3. Выборы делегатов проводятся на собраниях граждан, зарегистрированных на территории Муниципального образования.
7.4. Конференция считается состоявшейся независимо от числа присутствующих делегатов. 
7.5. Решение конференции принимается большинством голосов присутствующих на конференции делегатов.

7.6. Итоги конференции подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и носят рекомендательный характер.
8. Порядок организации правотворческой инициативы граждан

8.1. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, численностью не менее 3% от числа жителей Муниципального образования, обладающих избирательным правом.
8.2. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке правотворческой инициативы граждан рассматривается органами местного самоуправления или должностным лицом органов местного самоуправления в течение трех месяцев со дня его внесения.
8.3. Органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления обеспечивают представителям инициативной группы граждан, в количестве не более 10 человек, возможность изложения своей позиции при рассмотрении выносимого проекта.
8.4. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, в письменной форме доводится до сведения внесшей его инициативной группы граждан, путем его опубликовании в средствах массовой информации Муниципального образования (в газете «Комендантский аэродром») не позднее, чем  через 30 дней после его принятия.
Приложение №1 к  Положению 
СПИСОК ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ

	N  
п/п
	Фамилия, имя, отчество

	Адрес места
жительства
	Паспортные данные        
(серия, номер документа, 
удостоверяющего личность,
кем и когда выдан)
	Личная 
подпись

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение №2 к Положению
ПОДПИСНОЙ ЛИСТ  ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ ПО ТЕМЕ: "______________"



Мы,  нижеподписавшиеся,  поддерживаем   проведение   публичных слушаний по теме:"_____ _________________________________________________________________________", предлагаемых ____________________________________________________________________________________

	N  
п/п
	Фамилия, имя,
отчество
	Год рождения  (в возрасте 18 лет -   дополнительно 
число и месяц рождения)
	Адрес места     
жительства
	Серия, номер      
и дата выдачи паспорта   
	Подпись 
и дата  
внесения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю ___________________________________________________
(ФИО, паспортные данные полностью, адрес места жительства, дата заверения, подпись)
Приложение №3 к Положению 

ПРОТОКОЛ (ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ)

по проекту __________________________________________ 

Санкт-Петербург  






"__"_________200__ год

Московское время ______
Присутствовали: 

· Депутаты Муниципального совета: _________________
· Представители общественных организаций: _________
· Жители МО Комендантский аэродром – ____________
Общее число присутствующих – _____человек.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. _____________________________________________________________
2. _____________________________________________________________
1. СЛУШАЛИ:  (инициатор публичных слушаний, о чем)
ВЫСТУПИЛИ: (кто, какие предложения внес)
	ГОЛОСОВАЛИ:
	"за" –   , "против" – , "воздержались" – 


РЕШИЛИ: (итог публичных слушаний)
Председательствующий публичных слушаний








Секретарь публичных слушаний


Приложение №4 к Положению 

ОПРОСНЫЙ  ЛИСТ  

Тема опроса: "______________________________________________________________"

	N  
п/п
	Фамилия, имя,
отчество
	Адрес места     
жительства
	Серия, номер      
и дата выдачи паспорта   
	результат 

опроса
	Подпись 
и дата  
внесения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Опросный лист удостоверяю ______________________________________________________




(ФИО, паспортные данные полностью, адрес места жительства, дата заверения, подпись)
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